
         
 

 

ILUSTRÍSSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO VICENTE. 

 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO n° 168/2025  

 

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresária, com sede estabelecida na Av Morumbi, 

8234 - 3.andar, Santo Amaro, São Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.º 

00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Av. Presidente Wilson, 5.874, Vila Carioca, 

São Paulo/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n.º 00.331.788/0023-24, doravante denominada 

Recorrente, por intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no 

Art. 168 da Lei nº 14.133/2021, vem, respeitosamente e tempestivamente, interpor  

 

RECURSO ADMINISTRATIVO  

 

contra a decisão de habilitação da empresa SUPERARMED EQUIPAMENTOS MÉDICOS 

HOSPITALARES LTDA., doravante denominadas Recorrida, deste processo licitatório, 

requerendo que seja este recebido e, após analisado, seja reformada a decisão proferida ou 

faça-o subir à Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos: 

 

1.​ ​ CONSIDERAÇÕES INICIAIS. 

 

1. A Constituição Federal de 1988, em seu artigo 5º, inciso LV, garante que: 

 

“Art. 5º (...) 

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em 

geral são assegurados o contraditório e ampla defesa, com os meios e recursos a 

ela inerentes;” (g/n) 

2. Com base nesta garantia constitucional, a Recorrente pede vênia a esta Douta Comissão 

de Licitação para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisão do Nobre 

Julgador que declarou a empresa Recorrida habilitada assim como Vencedora do certame 

de onde iniciou os procedimentos de habilitação e envio de documentos. 
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3. Porém, temos que discordar da análise do Ilmo. Pregoeiro sobre a decisão de 

“HABILITAÇÃO” da Recorrida pois, como iremos discorrer, ocorreram vícios insanáveis, 

resultando em NÃO ATENDIMENTO AO PRINCÍPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO, 

conforme apontaremos a seguir. 

 

4. Impende evidenciar que as razões que serão aqui apresentadas encontram respaldo nos 

princípios e normas que regem o processo licitatório e no entendimento pacificado dos 

nossos mais ilustres juristas, razão pela qual o presente recurso não tem por objetivo 

procrastinar o regular andamento do processo licitatório em referência, mas tão somente 

garantir que os atos administrativos sejam realizados de forma a observar e cumprir os 

ditames legais que regulam o procedimento da licitação. 

 

5. Sendo assim, conforme será fundamentado a seguir, as decisões do Nobre Julgador 

merecem ser reformadas, como forma de garantir a mais lídima e impostergável JUSTIÇA.  

 

2.​ ​ DOS FATOS. 

 

6. Na data de 30 de janeiro de 2026 houve abertura do certame modalidade Pregão 

Eletrônico n.° 99/2025, cujo objeto é o “Registro de preços para a contratação de 

empresa especializada na locação mensal de equipamentos médicos (VENTILADOR 

COM DOIS NÍVEIS DE PRESSÃO BINÍVEL e VENTILADOR PULMONAR) com oferta de 

equipamentos complementares, materiais, insumos, manutenção preventiva e corretiva, 

para uso exclusivo dos pacientes em tratamento de distúrbios respiratórios que são 

assistidos por essa municipalidade, por meio de mandado Judicial, conforme 

especificações contidas no Termo de Referência, pelo período de 12 (doze) meses.” 

 

7. Resultou como arrematante a empresa Recorrida e após a análise dos documentos foi 

declarada habilitada.   

8. Porém, há de se discordar da análise sobre a documentação da Recorrida, pois, como 

iremos discorrer, ocorreram vícios insanáveis, resultando em NÃO ATENDIMENTO AO 

INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO, conforme apontaremos a seguir: 
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3. ​​ DO MÉRITO  ​

 

9. A par das normas inerentes ao procedimento licitatório, em especial, a obrigatória 

observância dos princípios e normas legais pertinentes, data máxima vênia, necessária a 

inabilitação da Recorrida do Pregão Eletrônico n.º 99/2025, ao fundamento de que não 

foram observadas as normas legais e editalícias. 

 

10. A inabilitação da Recorrida tem respaldo na Lei, haja vista que, a empresa não seguiu 

os critérios objetivos definidos nos itens a seguir elencados, conforme restará 

demonstrado, de forma minudente, nos termos abaixo descrito vejamos: 

 

3.1.​ DO NÃO ATENDIMENTO À QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

 

3.1.1​ DA AUSÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DA CAT  

 

11. O edital em seu item 8.2.9. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA, assim dispõe: 

 

f) Apresentar certidão de Acervo Técnico que comprove qualificação técnica para 

a execução de serviços de manutenção em equipamentos médico-hospitalares e 

ou execução de serviços de características similares ao licitado.  

 

Justifica-se, portanto que, por meio desta documentação, será possível comprovar 

que a empresa já forneceu os produtos objeto deste processo e assim dimensionar 

se possui requisitos profissionais e operacionais para execução do contrato.  

 

12. Da análise dos autos do processo, verifica-se que a Recorrida não apresentou a 

Certidão de Acervo Técnico (CAT), documento essencial para a comprovação da 

Qualificação Técnica, conforme exigido pelo edital.  

 

13. Como poderá ser corroborado nos autos do processo, a empresa Recorrida não 

apresentou a documentação relativa à Certidão de Acervo Técnico (CAT), ou seja, a 

Recorrida não atendeu à exigência para a completa comprovação da Qualificação Técnica, 

configurando flagrante descumprimento ao ato convocatório. 
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14. À luz das normas que regem o procedimento licitatório, em especial a obrigatória 

observância dos princípios e normas legais pertinentes, resta evidente que a inabilitação 

da Recorrida no presente processo licitatório é medida necessária e obrigatória, tendo em 

vista que não atendeu às exigências legais e editalícias, sendo certo que a inabilitação da 

Recorrida tem respaldo na legislação vigente, haja vista que a empresa não observou os 

critérios objetivos definidos no item 8.2.9 - alínea f) do edital, conforme será demonstrado 

de forma minuciosa. 

 

15. Com efeito, não se pode olvidar que o edital, após publicado, passa a ser a norma 

interna do certame, e a falta de apresentação da Certidão de Acervo Técnico (CAT) 

evidencia que a Recorrida não possui a devida habilitação técnica, sendo necessária a sua 

inabilitação.  

 

16. O descumprimento dessa exigência demonstra que a Recorrida não está de acordo 

com a legislação, sendo essencial a sua inabilitação, uma vez que a exigência prevista no 

ato convocatório deve ser rigorosamente cumprida por todas as licitantes. 

 

17. É imperioso destacar que o Ilmo. Pregoeiro não baseou sua decisão nos elementos 

constantes do ato convocatório do procedimento em questão, onde o edital dispõe 

expressamente, em seu item 8.2.9 - alínea f) sobre o procedimento a ser seguido para 

apresentação da documentação exigida, porém a Recorrida não apresentou a Certidão de 

Acervo Técnico (CAT) conforme estabelecido. 

 

18. A Lei de Licitações dispõe que a licitante que não apresentar toda a documentação de 

habilitação exigida no edital deverá ser inabilitada, conforme as regras acima descritas.  

 

19. Neste sentido, a Recorrida está infringindo o princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório, violando o artigo 5º da Lei nº 14.133/21, sendo certo que esse princípio tem 

por objetivo assegurar que tanto a Administração quanto os licitantes não se afastem das 

diretrizes fixadas no ato convocatório, e sob essa ótica, torna-se evidente que a Recorrida 

necessariamente deverá ser considerada inabilitada. 

 

20. Diante dessa premissa, resta claro que a Recorrida não atende ao instrumento 

convocatório quanto à Qualificação Técnica.  
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21. O edital é expresso ao dispor que será inabilitada a empresa que apresentar sua 

documentação de habilitação em desacordo com as condições estabelecidas, e nesse 

aspecto, impõe-se a inabilitação da empresa Recorrida, vez que houve violação do princípio 

da vinculação ao edital, o qual é requisito essencial para garantir a segurança jurídica e a 

impessoalidade, amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudência como regra 

universal e basilar das licitações públicas, conforme previsto no artigo 5º da Lei nº 

14.133/21. 

 

22. Ademais, por força do princípio da vinculação ao instrumento convocatório, as regras 

estabelecidas no edital vinculam tanto as licitantes quanto a Administração, sendo sua 

observância obrigatória.  

 

23. Diante do exposto, é evidente que a manutenção da Recorrida como vencedora do 

presente processo licitatório frustra as disposições editalícias vigentes, assim como os 

princípios que regem a licitação. 

 

24. Assim, requer-se, com fundamento nos fatos expostos, nas disposições legais e nos 

entendimentos doutrinários pertinentes, que a decisão proferida seja reavaliada e 

retificada, sob pena de comprometer a lisura e a legalidade do procedimento licitatório. 

 

25. Por fim, considerando que a Recorrida não cumpriu as normas editalícias no que se 

refere à documentação exigida no ato convocatório, requer-se que a decisão do Ilmo. 

Pregoeiro seja reformada, declarando-se a inabilitação da empresa Recorrida. 

 

4.​ DO FERIMENTO AO PRINCÍPIO DA ISONOMIA 

26. O tratamento diferenciado conferido à Recorrida fere de morte o Princípio da Isonomia, 

quando trata de forma desigual os iguais. 

27. As concessões destinadas à Recorrida no decorrer do processo de forma alguma 

podem ser justificadas por um formalismo moderado, e assim sendo, a aplicação do 

“formalismo moderado” se torna incabível no caso em comento, e se configura num 

tratamento diferenciado, uma vez que a Recorrida foi habilitada. 
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28. Cabe destacar que a Constituição Federal insta a Administração Pública a oferecer a 

todos os administrados igualdade de oportunidades na contratação de serviços, obras e 

compras, e por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtenção da contratação 

vantajosa para a administração, e a licitação consiste no instrumento jurídico que visa 

afastar a arbitrariedade na seleção do contratante.  

 

29. Sabidamente a lei básica que rege o instituto – Lei n. 14.133/21 – deve ser interpretada 

com vistas a melhor atender à finalidade para a qual foi criada e sempre levando em conta 

que ela é um componente do ordenamento jurídico.  

 

30. Assim, é de bom tom rememorar que o princípio da isonomia, também conhecido 

como princípio da igualdade, está disposto no art. 5 da Constituição Federal e trata da 

igualdade material, e assim, a isonomia assegura que todas as pessoas são iguais perante 

a lei considerando suas condições diferentes. 

 

31. A Administração Pública, ao promover um processo licitatório, deve assegurar uma 

competição justa e transparente, permitindo que todos os interessados participem em 

condições equitativas. Dessa forma, o princípio da isonomia atua como um mecanismo 

essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar favorecimentos indevidos. 

 

32. Ao promover uma licitação, a Administração Pública busca selecionar a proposta mais 

vantajosa para o interesse público, e a isonomia é um princípio norteador para essa 

escolha, ela exige que o processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais, 

evitando privilégios por parte da Administração Pública em favor de determinados 

concorrentes. 

 

33. Ademais, a isonomia também implica em considerar as particularidades dos licitantes 

para equalizar suas condições de participação.  

 

34. Desta feita, a relevância da isonomia nas licitações não se restringe apenas à seleção 

do fornecedor, mas também à execução do contrato.  
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35. Portanto, a Administração Pública deve assegurar um tratamento igualitário a todos os 

contratados, evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer 

injustamente algum dos envolvidos. 

 

36. Assim, o princípio da isonomia deve garantir a imparcialidade, a justiça e a igualdade de 

oportunidades, e a sua aplicação efetiva contribui para uma Administração Pública mais 

transparente, íntegra e comprometida em buscar o melhor interesse público, ao selecionar 

os fornecedores de forma justa e ao assegurar tratamento equitativo ao longo da execução 

dos contratos.  

​

37. Nesse sentido, a isonomia fortalece a confiança na Administração Pública e reforça a 

legitimidade das licitações como mecanismo essencial para a efetivação do interesse 

público. 

 

38. Portanto, o tratamento destinado à Recorrida fere de morte ao Princípio da isonomia e 

da legalidade, uma vez que a mesma foi tratada de forma diferente das demais licitantes, o 

que compromete a lisura do certame como um todo. 

 

5.​ FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA​

​

39. A Constituição Federal determina que a administração pública siga os princípios da 

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência (art. 37, caput), garantindo 

a igualdade de condições entre os concorrentes nos processos licitatórios (art. 37, XXI).  

40. O princípio da vinculação ao instrumento convocatório assegura que tanto a 

Administração quanto os licitantes estejam subordinados às regras do edital, evitando 

interpretações arbitrárias e garantindo a transparência e a isonomia da disputa.  

41. De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do 

Ministério Público junto ao Tribunal de Contas da União, “o instrumento convocatório é a 

lei do caso, aquela que irá regular a atuação tanto da administração pública quanto dos 

licitantes”. Esse princípio é mencionado no art. 65, caput, da Lei nº 14.133/21:  

“Art. 65. As condições de habilitação serão definidas no edital.”.(g/n) 
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42. O Tribunal Regional Federal da 2ª Região já decidiu que: “Em se tratando de licitação 

pública vige o princípio da estrita obediência ao instrumento convocatório, que vincula 

tanto a Administração como todos os participantes”.  

43. Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justiça, no REsp 421.946-0/DF, reforçou que 

“a Administração não pode descumprir as condições do edital, pois seu poder 

discricionário se encerra na elaboração do instrumento convocatório, sendo vedada 

qualquer flexibilização posterior”. 

44. Segundo nossa Ilustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro: 

“O princípio da igualdade constitui um alicerce da licitação, na medida em que este 

visa, não apenas permitir à Administração a escolha da melhor proposta, como 

também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse 

princípio, que hoje está expresso no artigo 37, XXI, da Constituição, veda o 

estabelecimento de condições que impliquem preferência em favor de 

determinados licitantes em detrimento dos demais. 

No §1º, inciso I do artigo 3º da Lei 8.666/93, está implícito outro princípio da 

licitação, que é o da competitividade decorrente do princípio da isonomia.”(g/n) 

  

45. Leciona Gasparini que: 

​

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede benefícios, 

confere isenções ou outorga vantagens como quando prescreve sacrifícios, multas, 

sanções, agravos. Todos os iguais em face da lei também o são perante a 

Administração. Todos, portanto, têm o direito de receber da Administração o 

mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discriminá-los. Impõe-se aos 

iguais, por esse princípio, um tratamento impessoal, igualitário ou isonômico. É o 

princípio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da 

Administração  direta e indireta. É, assim, um dos direitos individuais consagrados 

tanto à proteção dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos à nossa ordem 

jurídica.”(g/n) 

 

46. Assim ensina Meirelles que: 
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“A igualdade entre os licitantes é princípio impeditivo da discriminação entre os 

participantes do certame, quer através de cláusulas que, no edital ou convite, 

favoreçam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que 

desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3º, §1º). O desatendimento a esse 

princípio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a 

Administração quebra a isonomia entre os licitantes, razão pela qual o Judiciário 

tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguição ou o 

favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse 

público.”(g/n)​ ​  

47. Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado órgão, 

bem como desta comissão de licitação, requer a análise desta peça e aos fatos trazidos, 

onde pede que a decisão que declarou a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste 

processo seja reconsiderada, para que ela seja declarada 

DESCLASSIFICADA/INABILITADA por descumprimento às exigências contidas no ato 

convocatório. 

 

6.​ ​ DO PEDIDO 

 

48. Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta petição como 

RECURSO, e requer:​

 

●​ Seja reconsiderada a decisão que declarou a SUPERARMED EQUIPAMENTOS 

MÉDICOS HOSPITALARES LTDA. habilitada e vencedora neste processo, 

estabelecendo seu julgamento de acordo com os preceitos e normas que regem as 

licitações públicas, DECLARANDO A RECORRIDA DESCLASSIFICADA/INABILITADA 

NO PRESENTE PROCESSO LICITATÓRIO. 

 

49. Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) não reforme a referida decisão, encaminhe este 

RECURSO devidamente informado à Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, 

da Lei n° 14.133/21.  
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Termos em que, 

Pede deferimento. 

São Paulo (SP), 04 de fevereiro de 2026. 

 

 

 

 

_________________________________ 

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. 
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Proc nº. 2025.01

P R O C U R A Ç Ã O

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, com sede na Avenida Morumbi, n.º 8.234, 3º andar,

Santo Amaro, CEP. 04703-901, São Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.331.788/0001-19,  

e todas as suas filiais, neste ato representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados.

OUTORGADA: GISELLA FRANÇA DA SILVA, Solteira, Brasileira, Advogada e Contadora,

portadora do RG n. 266257021 e inscrita no CPF/MF n.º 14506031733, ADRIANA LILIANE LIMA

DA SILVEIRA D'IPPOLITO, Casada, Brasileira, Administradora de Empresas, portadora do RG n.

106873789 e inscrita no CPF/MF n.º 07310247701, ANDRESSA DE SOUZA FORMIGONI,

Divorciada, Brasileira, Gestora Financeira, portadora do RG n. 35246826-9 e inscrita no CPF/MF n.º

30876085800 e BARBARA BARBOSA BENECKE, Solteira, Brasileira, Advogada, portadora do RG

n. 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF n.º 45558336862.

PODERES ESPECÍFICOS PARA, independente de ordem de nomeação: 1) Representar a

Outorgada perante a União, Estados, Distrito Federal e Municípios, e quaisquer de seus Ministérios,

Secretarias, òrgãos e Repartições públicas, autarquias, entidades paraestatais, organizações

sociais, sociedades de economia mista, qualquer modalidade de Parceria público-privada,

autoridades e institutos de modo geral e demais órgãos do Poder Público, para: a) efetuar o

cadastramento da Outorgante para os fins de sua participação em licitações, em qualquer

modalidade, inclusive pregões, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando

todos os demais atos necessários a tal finalidade; b) entregar envelopes ou pastas (digitais ou

físicas) contendo documentos e proposta da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas,

verificar e manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos

instrumentos convocatórios; c) atuar em licitações públicas em geral, em todas as modalidades,
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inclusive concorrências, dispensas de licitações, diálogo competitivo, cotações e pregões,

acompanhando de envio e abertura dos envelopes, o julgamento das propostas e efetuando lances,

renunciando a prazos de recursos e assinando as respectivas atas, tendo vistas de processos

administrativos relacionados às licitações, interpondo recursos e acompanhando-os; d) assinar

ofertas e propostas comerciais destinadas a atender editais de licitações públicas em qualquer

modalidade e) Ofertar lances e sucessivos, os valores contidos nas ofertas e propostas, até a

proclamação do vencedor; f) impugnar documento e participação de terceiros, manifestar intenção

de recorrer de decisão proferida no curso da licitação, subscrever e assinar recursos administrativos,

pedidos de esclarecimento, pedidos de reconsideração, manifestações e impugnações; g) praticar,

enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitação, sem restrições, para o bom

e fiel desempenho deste mandato.

CONDIÇÕES GERAIS: (i) O exercício dos poderes outorgados deverá observar em especial a

legislação brasileira em vigor e os princípios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena

das sanções civis, trabalhistas, penais e administrativas cabíveis. (ii) Este mandato perderá

integralmente a sua validade em relação a cada um dos mandatários, na hipótese de rescisão do

seu vínculo trabalhista com a Outorgante, em qualquer hipótese. (iii) Os poderes através desta

conferidos não autorizam os Outorgados a receber citações e intimações judiciais que não aquelas

provenientes da Justiça do Trabalho. (iv) Os poderes por esta conferidos não poderão ser

substabelecidos. (v) A validade desta expirar-se-á automaticamente 24 meses após a data de

assinatura deste instrumento.

São Paulo/SP, 11 de junho de 2025.

_______________________________________________
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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